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Aan de leden van de Vaste Kamercommissie voor Economische Zaken/Energie
Postbus 20018
2500 EA ‘s Gravenhage

Datum: Harlingen, 12 januari 2016 kenmerk: EG/1606

Betreft: Mijnbouwwet

Geachte leden van de vaste Kamercommissie Economische Zaken,

Deze week zal er in de Kamer weer veel aandacht zijn voor de mijnbouw in Nederland. U
zult op januari 13 januari in een besloten bijeenkomst voorgelicht over de technische
achtergronden en mogelijke kanttekeningen over het gaswinningsbesluit van minister Kamp
ten aanzien van Groningen. Vandaag zult u tijdens de procedurevergadering een datum, en
mogelijk een lijst met uit te nodigen partijen, vaststellen voor een rondetafelgesprek over het
concept van de nieuwe Mijnbouwwet dat u op 26 november 2015 ontving van Minister Kamp.
De Minister heeft in deze versie van de nieuwe Mijnbouwwet onder andere het advies van de
Raad van State betrokken over de Amendementen van de Tweede Kamer op een eerdere
versie van de Mijnbouwwet. Over dat laatste willen wij u graag vast wat vragen voorleggen.

Legt de regering een belangrijk Amendement naast zich neer?

Wij hebben de indruk dat het nu voorliggende wetsvoorstel van de regering geen recht doet
aan het Amendement dat is aangenomen in de Tweede Kamer. De Minister heeft weldegelijk
het advies van de Raad van State over het Amendement ter harte genomen lijkt het. ' Maar
is daarmee naar onze indruk niet tegemoet gekomen aan de wens van de Tweede Kamer.

Immers, de indieners van het Amendement (34041, nummer 29) wilden met dit amendement
regelen dat het belang van milieu en natuurbescherming, veiligheid en volksgezondheid,
waterwinning en de mogelijkheid van schade door bodembeweging bij de beoordeling van de
vergunningaanvraag als weigeringsgrond zou gaan dienen. Het Amendement spreekt dan
ook over milieu waarbij, alle relevante aspecten worden gewogen: landschappelijke
waarden, waterkwaliteit, bodemkwaliteit, luchtkwaliteit, geluid en stank. Uitgangspunt moet
zijn dat de leefomgevingskwaliteit niet mag verslechteren.”
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! Als bijlage bij deze brief vindt u een kort overzicht van de intentie die spreekt uit het aangenomen ——
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Noch in het advies dat Raad van State, noch in de aangepaste wet zijn - in tegenstelling dus
tot amendement- de aspecten milieu en volksgezondheid als weigeringsgronden
opgenomen. Hier maken de vereniging gasTvrij Terschelling, Milieudefensie en
Waddenvereniging zich grote zorgen over. Dit is ook in tegenspraak met het rapport van de
OVV, dat expliciet pleit om naast veiligheid ook volksgezondheid, milieu en draagvlak op te
nemen in de wet.

De vereniging gasTvrij terschelling en de Waddenvereniging maken zich hier grote zorgen
over. Wij doen daarom een beroep op u om de Minister te houden aan de intentie en
tekstvoorstellen van het Amendement en de aspecten milieu en volksgezondheid expliciet in
de wettekst te benoemen.

Hoe veilig is veilig en voor wie?

Ook vragen wij ons af hoe het aspect ‘veiligheid’ in deze nieuwe wet wordt gedefinieerd. Is
dit slechts veiligheid ten aanzien van schade aan huizen en infrastructurele werken of vallen
risico’s voor mens en milieu ook onder dit begrip? Als dat zo is zal dat ons inziens nader
gespecificeerd moeten worden zodat de handvatten voor de minister voor
vergunningverlening en -afwijzing duidelijk(er) zijn gesteld.

Ten aanzien van mijnbouwactiviteiten rond het waddengebied geldt niet alleen een groot
risico op schade aan historische gebouwen, hier geldt bovenal een bedreiging van de
beschermde natuurwaarden en het unieke waddenmilieu. In dit gebied geldt tevens een
bedreiging van de zoetwatervoorraad en een bedreiging van de beleving van veiligheid van
de vele tienduizenden gasten die jaarlijks de unieke waddennatuur komen beleven. Het zal u
niet onbekend zijn dat meer winning en gebruik van fossiele brandstoffen als aardgas zal
bijdragen aan meer klimaatverandering en zeespiegelstijging. Dat laatste vormt, juist in de
Waddenzee, een serieus risico voor de instandhouding van de unieke natuur in dit
werelderfgoed. Ook is daar het risico van bodemdaling als gevolg van mijnbouw waardoor
hoogwatervluchtplaatsen en fourageerplekken voor vogels verdwijnen.

Mag gas met een hoog CO2 gehalte wel gewonnen worden?

Ook gelden er exceptionele risico’s voor de volksgezondheid. Dit niet in de laatste plaats
door het gebruik van chemicalién waarmee bijvoorbeeld het hoge CO2-gehalte in de gasbel
bij Terschelling verwerkt moet worden. Het winnen van gas met een (te) hoog Co2-gehalte
past ook niet in het huidige klimaatbeleid waarin uitstoot van Co2 juist teruggedrongen dient
te worden. Wij willen er daarom voor pleiten in de wet te verankeren dat gasvelden met een
hoger Co2-gehalte dan toegestaan in het leidingnet niet ontgonnen mogen worden.

Wie beoordeelt de risico’s?

In de concept-wettekst is voorts de zinsnede opgenomen

over risicobeoordeling: wetenschappelijke of anderszins geobjectiveerde beoordeling, die
bestaat uit een gevareninventarisatie, gevarenkarakterisatie, blootstellingschatting en
risicokarakterisatie. Wij vragen ons af wie of welke instantie deze risicobeoordeling zal
uitvoeren en hoe deze objectiviteit wordt geborgd.
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Hoe zit het met het continentaal plat?

Ook vragen wij uw aandacht voor de uitzondering in de tekst ten aanzien van het
continentaal plat want ook mijnbouwactiviteiten aan de randen van de Wadden kunnen
effecten hebben op de eilanden en de Waddenzee en zullen daarom met grote
zorgvuldigheid moeten worden afgewogen.

Tot slot: wij zijn van mening dat de mijnbouwwet weigeringsgronden zeer expliciet en
duidelijk zou moeten beschrijven. Dit ook in het licht van het besef dat olie- en gaswinning
niet meer horen bij een moderne samenleving die vraagt om duurzame energievoorziening.
Ons inziens zou de regering dan ook moeten stoppen met het financieren en subsidiéren van
het winnen van deze fossiele brandstoffen.

Hoogachtend,

Annet van Essen, namens vereniging gasTvrij Terschelling
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Bijlage 1.

Verschillen tussen Amendement en nieuwe wetsvoorstel

Amendement nr. 34041-29 Voorstel Regering

Afwijzing opsporings- en Afwijzing opsporings- en

winningsvergunning of winningsplan is winningsvergunning, winningsplan of

mogelijk indien op grond van beschikbare opslagvergunning is mogelijk:

gegevens blijkt dat het risico bestaat dat de

activiteit: a. krachtens in een amvb gestelde regels
over:

i. nadelige gevolgen voor het milieu

veroorzaakt, - het geheel of gedeeltelijk uitsluiten van
een gebied van de opsporing of winning van

ii. schade door bodembeweging een delfstof of aardwarmte,

veroorzaakt,

- de diepte waarop een activiteit plaatsvindt,

ii. de veiligheid schaadt, of
- de soort activiteit, of

iv. de volksgezondheid schaadt.
- de soort delfstof

b. indien het in de aanvraag aangeduide
gebied niet geschikt wordt geacht om reden
van het belang van:

- de veiligheid voor omwonenden, of

- het voorkomen van ernstige schade aan
gebouwen of infrastructurele werken

- het planmatig gebruik of beheer van
delfstoffen, aardwarmte, andere natuurlijke
rijkdommen, waaronder grondwater met het
oog op de winning van drinkwater, of
mogelijkheden tot het opslaan van stoffen.

(zie noot 55)
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